MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECOMENDAGAO n°: 02/2021

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 003/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pela Promotora de Justi¢a Titular da 2 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Cordeiro, no exercicio das atribuicdes constitucionais e
legais conferidas pelo artigo 129, inciso II, da Constituicdo Federal (CF/88);
artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n° 106/03; artigo 27,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993 e artigos 51 a 61 da
Resolugdo GPGJ/MPRJ n° 2.227/2018; bem como pela Resolucdo n°
164/2017 do CNMP, observados os limites de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a
educacao, encartado no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art.
6° da CF), representa condicdo inafastavel para a concretizacdo dos
fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos termos
definidos nos artigos 1° e 3° de sua Constituicdo, sobretudo os da dignidade
da pessoa humana e da construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
baseada no desenvolvimento nacional e na promocédo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢des do artigo 205 da
Constituicao Federal, a educacao é direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o artigo 206 da Constituicao Federal
enumera como principios orientadores da acdo administrativa dos entes
federados no sentido da concretizacao do direito a educacao, dentre outros: a
igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola (inciso I) e a
garantia do padrao de qualidade (inciso VII);
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CONSIDERANDO que, a teor do artigo 3°, inciso I, da Lei n°
9.394 /1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — a oferta do ensino sera
regida, dentre outros, pelo principio da igualdade de condicdes para o acesso
e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que a LDB determina, nos seus artigos 24,
inciso I, e 31, inciso II, que a carga horaria minima anual para a educacéo
infantil e para os ensinos fundamental e médio sera de 800 (oitocentas) horas,
distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho
educacional e escolar e que tais requisitos sdo, em regra, cumulativos e
correspondem a um direito dos alunos, na medida em que contribuem para a
garantia do “padrdo minimo de qualidade” previsto no inciso VII do artigo 206
da CF/88;

CONSIDERANDO o teor do § 4° do artigo 32 da LDB que, ao
dispor sobre o Ensino Fundamental ofertado de modo presencial, é expresso
ao admitir a possibilidade de utilizagdo do ensino a distancia como forma de
complementacdo da aprendizagem ou durante situa¢ées emergenciais que
assim o exigirem, este ultimo em substituicao ao ensino presencial, tendo sido
a excepcionalidade do ensino remoto na educagédo basica destacada pelo
Conselho Nacional de Educacéo nos Pareceres CNE 05 e 09, de 2020;

CONSIDERANDO a edicao do Decreto Estadual n°
47.112/2020, que adotou medidas de flexibilizacdo e previu data de retorno
de diversas atividades néo essenciais para o dia 08/06/2020, tendo sido
sucedido por outros atos normativos até a edicdo do Decreto Estadual 47.287
de 18/09/2020, que prorrogou a suspensao das aulas presenciais na rede
privada até o dia 13 de setembro e até o dia 05 de outubro de 2020, quando a
partir das referidas datas restou autorizada;

CONSIDERANDO a edi¢ao do Plano de Monitoramento para
Tomada de Decisao no Enfrentamento 4 Pandemia de COVID-19 no Estado do
Rio de Janeiro — PACTO COVID-19 (Nota Técnica 01/2020), publicado em 14
de julho de 2020, que criou Painel de Risco como subsidio técnico para a
adogao de medidas de isolamento social e flexibilizagdo gradual das atividades
sociais em geral, mediante a utilizagdo de 6 (seis) indicadores para
classificacdo de risco (bandeiras);
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CONSIDERANDO que, com base nesses indicadores sanitarios
e epidemiolégicos, a SEEDUC determinou a retomada das aulas presenciais
na rede publica estadual de ensino nos territérios que preenchessem as
condigoes para tanto, tendo feito editar a Resolucdo SEEDUC n° 5.873, de
01/10/2020;

CONSIDERANDO que constitui direito dos alunos e das
familias a op¢ao pelo nédo retorno ao ambiente escolar, nos termos do art. 1°
da Lei Estadual n°® 8.991/2020, devendo ser-lhes assegurado, mediante
manifestacdo expressa, o ensino especial domiciliar (remoto), observado o
prazo estabelecido no art. 5° da mesma lei;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Publico ndo somente dar
efetiva transparéncia a sociedade sobre todos os seus atos e medidas
adotadas, incluindo as motivagdes e justificativas de flexibilizacdo, como
também comunicar como se dara o processo gradual de retorno das atividades
escolares presenciais e, especialmente, promover a educacdo sanitaria, de
modo a orientar as familias dos estudantes para a adocdo de medidas de
higienizacdo e protecdo também nos respectivos ambientes familiares, com a
finalidade de contencédo da disseminac¢ao do COVID-19;

CONSIDERANDO que as condigoes  sanitarias e
epidemioldégicas que autorizam a abertura das escolas privadas sdo as
mesmas que autorizam a retomada das aulas presenciais na rede publica de
ensino, cabendo ao Poder Publico a ado¢do das medidas tendentes a garantir
o direito a educacgédo dos estudantes das respectivas redes, dimensionando a

capacidade de receber alunos conforme aspectos estruturais e logisticos
das unidades escolares, independentemente dessas unidades serem

publicas ou privadas;

CONSIDERANDO que o Decreto n.° 47.454 de 21 de janeiro de
2021, editado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, em seu art. 6°,
reconheceu expressamente a Educacdo como atividade essencial,
conferindo-lhe o tratamento consentaneo ao dever constitucional do Poder

Publico para a garantia do direito humano a educacéo, no sentido de priorizar
a restricdo de outras atividades sociais € econémicas nio reconhecidas com o
mesmo carater de essencialidade;
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CONSIDERANDO que a Resolucdo Conjunta SEEDUC/SES
n.° 1536, de 25 de janeiro de 2021, regulamentando o mencionado Decreto
n.° 47.454/21, estabeleceu, em seu art. 6°, a vedacdo das atividades
presenciais nas unidades de ensino publicas e privadas vinculadas ao sistema
estadual de ensino - apenas nas areas assinaladas com as Bandeiras
Vermelha e Roxa, conforme a classificacio de risco da Secretaria
Estadual de Satide do Rio de Janeiro, regra esta facultativa aos
municipios, constando na referida Resolucido apenas como
recomendacao;

CONSIDERANDO o Enunciado n°® 01 da Comissédo Permanente
de Educacdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos (COPEDUC/GNDH),
aprovado em 14/10/2020 pelo Colégio Nacional de Procuradores-Gerais de
Justica (CNPG), nos seguintes termos: “ao Ministério Publico compete a
fiscalizagdo da retomada das aulas presenciais considerando os critérios
sanitdarios aprovados pelo poder pitiblico, submetendo-os, na hipétese de
insuficiéncia, as providéncias legais. Definidos os protocolos sanitdrios e
pedagdgicos préprios para a politica educacional, a retomada das aulas
presenciais, embora regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-se
imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito humano
fundamental”;

CONSIDERANDO o provavel e significativo aumento das taxas
de abandono e evasdo escolar apés a reabertura das escolas, gerado pelo
desinteresse ou desvinculo eventualmente provocado durante a suspensio
das aulas presenciais, o que devera ser objeto de especial atencdo pela rede
publica, através de fluxos efetivos de busca ativa e outras medidas;

CONSIDERANDO que o Parecer CNE/CP n.° 19/20,
estabeleceu, em seu art. 9°, que: “A volta as aulas presenciais deve ser
gradual, por grupos de estudantes, etapas e niveis educacionais, em
conformidade com protocolos produzidos pelas autoridades sanitarias
locais, pelos sistemas de ensino, secretarias de educacdo e instituicées
escolares com participa¢ao das comunidades escolares, considerando
as caracteristicas de cada unidade educacional, observando-se regras
de gestdo, de higiene e de distanciamento fisico de estudantes, de
Juncionarios e profissionais de educacdo, com escalonamento de
horarios de entrada e saida para evitar aglomeracoées, e outras medidas
de seguranca recomendadas.”
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CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacdo e
acompanhamento continuo das ag¢des de prevengdo e enfretamento ao
contagio pelo COVID-19 implementadas pela rede de ensino, e por cada uma
de suas unidades escolares, no sentido de assegurar satude dos estudantes;

CONSIDERANDO que o Municipio de BOM JARDIM
atualmente se encontra em situacdo de baixo risco (bandeira amarela),

conforme indicadores dos Boletins de Monitoramento COVID-19 consolidados
na Nota Técnica n® 03\2021 emitida pela SES-RJ;

CONSIDERANDO que, com fundamento na teoria dos atos
administrativos, a decisdo politica de nao abertura das escolas demanda
motivacdo suficiente, vinculando-se o administrador publico 4 motivacgéo
apresentada, que deve ser veraz e atender a finalidade do ato, sob pena de
invalidade passivel de controle judicial;

CONSIDERANDO que, a despeito da prioridade constitucional,
as demais atividades sociais e econémicas do municipio de BOM JARDIM
foram objeto de flexibilizacdo, mantendo-se, todavia, a suspensido das
atividades escolares presenciais pelo Decreto Municipal n° 3.931/2021,
sem que tenham sido apresentados dados técnicos e motivacdo especifica
a justificar a ordem de prioridades eleita pelo Poder Executivo local para
o enfrentamento da pandemia, especialmente quando o préprio ente
federativo estadual ja recomendou uma priorizacdo do servico

educacional em detrimento de outras atividades menos essenciais;

CONSIDERANDO a atual orientagao técnica da FIOCRUZ
OMS, da UNESCO e da UNICEF exortando os Estados-membros a envidarem
esforcos para o retorno das atividades escolares, com alerta de que o
fechamento causara prejuizos incalculaveis aos alunos de paises em
subdesenvolvimento; de sorte que o fechamento, embora seja decisido baseada
em uma analise técnica e com base no cenario epidemiologico local, devera

ser medida extrema a ser adotada apenas quando néo restarem alternativas;

CONSIDERANDO que o processo de abertura das escolas e
retomada das aulas presenciais demanda amplo planejamento estratégico das
acoes administrativas a serem adotadas pelo Poder Publico, abrangendo
questdes pedagodgicas e sanitarias, a diversidade territorial, as condig¢des
socioeconémicas e as desigualdades de acesso, devendo ser precedido de
debates com a comunidade escolar e consulta ao 6rgao normativo do sistema
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de ensino, com discriminagdo de fases ou agdes programadas, a fim de
estruturar o processo de forma consistente, conferindo-lhe transparéncia e
previsibilidade, tudo devidamente normatizado, mas que as
responsabilidades pela omissdo injustificada em fornecer um servico
educacional de qualidade - 0o que pressupde o ato presencial, nio sendo
autorizado um regime remoto como regra geral e continuada — seri do

refeito municipal e secretidrio municipal de educacdo. nos termos do

art. 208, § 2° da CF;

CONSIDERANDO que, em situagdes de violagdo as normas
juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a anulacéo ou declaracdo
de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administracées indiretas
ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem (artigo 25, inciso
IV, “b”, Lei n® 8.625/93 e artigo 34, inciso VI, “b” da LCRJ n° 106/03);

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico
promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anuais ou especiais, e
recomendagoes dirigidas aos 6rgédos e entidades, requisitando ao destinatario
sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito (artigo
38, I, da Lei LCRJ n°® 106/03);

RESOLVE:

RECOMENDAR a0 Prefeito do Municipio de BOM JARDIM, Sr.
Paulo Vieira de Barros, e ao Secretario Municipal de Educacéo, Sr.
Jonas Edinaldo da Silva que adotem todas as medidas administrativas
necessarias no seguinte sentido de que:

1 - Cumprirem fielmente as politicas nacionais estabelecidas pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado de Saude, bem como
aquelas definidas pela Secretaria Municipal de Saude, respeitados os
limites da sua autonomia, no tocante as precaucgdes contra o Covid-19,
informando e garantindo prontamente a execug¢do de providéncias que
venham a ser determinadas;

2 - Reconhecerem expressamente a educacido como direito social
fundamental e atividade essencial, declarando sua retomada como
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prioridade absoluta em relagdo as demais atividades socioeconémicas,
em atendimento ao determinado no artigo 227 da CF;

3 - Apresentarem, no prazo de 05 (cinco) dias, PLANO DE ACAO
(ou complementacgéo caso ja exista) visando 4 retomada das atividades

escolares presenciais, nos seguintes termos:

3.1 - Indicando os critérios sanitarios e epidemiolégicos para definicdo
das etapas da retomada do ensino presencial de forma progressiva,
ancorados em estudos técnicos elaborados pelas autoridades sanitarias
municipais com base em dados oficiais ou, na auséncia destes, nos
estudos elaborados pelas autoridades estaduais;

3.2 - Apresentando, em caso de adocao de critérios
sanitarios/epidemiolégicos diversos daqueles adotados pelo Estado para

a retomada das atividades escolares presenciais, justificativas técnicas
fundadas em estudos oficiais capazes de demonstrar especificidades

locais aptas a legitimar tal divergéncia;

3.3 - Indicando cronograma detalhado para a retomada das
atividades escolares presenciais contemplando cada ano/série de

ensino, definindo como termo inicial de vigéncia do referido Plano
data nado posterior a 05/04/2021, ¢ prevendo, apés a retomada da(s)
série(s)/ano(s) contempladas na primeira etapa, os intervalos a serem
observados para a implementagdo de cada etapa subsequente, até a
integral retomada do ensino presencial, sempre de acordo com a
manutencdo de cendrio epidemioldgico que ndo imponha um regime

de suspensdo de servicos e atividades em geral, devendo mesmo

nesse caso observar a educacdo como servico essencial;

3.4 - Especificando ainda os protocolos de seguranca sanitiaria a
serem adotados visando a contencdo da disseminaciao do covid-19
no ambiente escolar, conforme as normativas vigentes e orientacoes
das autoridades sanitarias nacionais € internacionais;
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3.5 - Especificando as medidas a serem adotadas para garantia da
ampla publicidade do Plano de Acdo, bem como dos critérios
estabelecidos para cada etapa do processo de retomada, dando
transparéncia a todas as decisdées e medidas que venham a ser
implementadas, pelo site da Prefeitura Municipal de Bom Jardim e
outros canais de comunicagédo institucional (redes sociais, por ex.), com
ampla divulgacgao nas escolas da rede de ensino, bem como através do

envio a 2° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Niicleo

Cordeiro a cada 15 (quinze) dias de relatério de monitoramento do
cumprimento do Plano de Acdo, explicitando a observincia ao

cronograma mencionado no item 3.3 ou justificando o seu
descumprimento;

3.6 - Respeitando a opcdo das familias pelo ensino remoto de forma
exclusiva, nos termos dos artigos 1° e 5° da Lei Estadual n°
8.991/2020, garantindo aos estudantes que optarem pelo néo retorno
as atividades presenciais tenham o adequado controle de frequéncia as
atividades escolares remotas por qualquer meio, sem que a auséncia as
atividades presenciais represente registro de infrequéncia escolar, de
acordo com a Lei n® 14.040/2020;

3.7 - Disponibilizando, antes da efetiva reabertura do espaco escolar,
material de higienizacdo adequado a rede piublica de ensino, tais
como lavatérios em funcionamento e em quantidade suficiente, sabdo
liquido, gel alcodlico 70%, saboneteira (para o gel e para o sabao
liquido), toalhas de papel, bem como mascaras, conforme uso
obrigatério determinado pela legislagdo vigente e recomendacdes das
autoridades nacionais e internacionais;

3.8 - Esclarecendo as formas de monitoramento e medidas de
isolamento de casos de eventual contiagio no ambiente escolar, que

deverdo ser parte integrante do Plano de Retomada;

3.9 - Adotando as agdes necessarias para a implementacdo dos
programas suplementares ao ensino, inclusive nos periodos de reforco

/

pedagodgico, tais como alimentacéao, transporte e material didatico;
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3.10 - Considerando a possibilidade de adog¢do de fluxos e
horarios diferenciados das turmas e turnos da educacdo basica,
incluindo reducédo do niimero de alunos por turnos e turmas, de modo
a manter o distanciamento social no ambiente escolar;

3.11 - Promovendo, conforme seja necessario, a recomposicdo do
quadro de professores da educacdo basica e demais profissionais de
educacdo diante do arranjo pedagédgico a ser adotado, em especial
nas hipoteses da adogao do chamado sistema hibrido, em razio da
necessidade de acompanhamento pedagégico das atividades remotas
realizadas em concomitancia com as presenciais, bem como no tocante
aqueles que sejam considerados como grupo de risco e aqueles que
eventualmente apresentem com sintomas de gripe e diagnéstico positivo
para covid-19, conforme fluxo a ser estabelecido;

4- Avaliarem, em conjunto com Secretaria de Estado de Educacao do
Rio de Janeiro, a possibilidade de os profissionais da educacédo serem
submetidos a testes rotineiros de detecgdo do COVID-19, a fim da
implementacdo dos fluxos e protocolos de satde;

S - Avaliarem, para fins de tomada de decisdo do retorno das aulas
presenciais as condigdes de oferta e seguranga no transporte préprio da
rede escolar para os estudantes que o utilizem, assegurando-se medidas
sanitarias preventivas, inclusive, de distanciamento social;

6 - Adotarem estratégias de orientagdo dos estudantes quanto as
medidas preventivas e de contencdo da propagacdo do coronavirus,
inclusive, no que diz respeito aos termos da presente Recomendacéo:

7 - Promoverem, no ambito de suas atribuicdes, acées e medidas de
informacées as familias dos estudantes, de modo a assegurar a
educacao sanitaria também no ambiente familiar.
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No prazo de OS5 (cinco) dias corridos, nos termos do artigo 8°,
inciso IV e § 5° da LC 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Uniéo c/c
artigo 80 da Lei 8.625/93 - Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico,
deverdo ser encaminhadas, por meio fisico ou por correio eletrdnico
(2pjtcocor@mprj.mp.br), informagdes acerca das providéncias adotadas para
o cumprimento da presente recomendacdo de forma espontanea,
acompanhadas dos documentos necessarios 4 sua comprovacao.

Sem prejuizo, ressaltando a necessidade de envio ao a 2°

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Niicleo Cordeiro a cada

15 (quinze) dias de relatério de monitoramento do cumprimento do
Plano de Acdo, explicitando a observincia ao cronograma

mencionado no item 3.3 ou justificando o seu descumprimento.

Finalmente, solicita-se ao destinatario a adequada e imediata
divulgacdo da recomendagio expedida, incluindo sua afixacio em local de

facil acesso ao piiblico, que atualmente é o sitio eletrénico do respectivo
municipio, com base no art. 10, da Resolucdio n° 164 de 2017, do CNMP.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacio
acarretara a adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Cordeiro, 18 de marco de 2021.

Promotora de Justica
Matricula 4061
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